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Odpowiedz na uwagi Parlamentu
Europejskiego przedstawione

w rezolucji w sprawie raportu
rocznego EBC za rok 2016

Raport roczny EBC za rok 2016 zostat przedstawiony przez wiceprezesa EBC

10 kwietnia 2017 roku na specjalnej sesji Komisji Gospodarczej i Monetarnej
Parlamentu Europejskiego®. W dniu 5 lutego 2018 roku prezes EBC wzigt udziat
w debacie plenarnej Parlamentu poswieconej temu raportowi’. Nastepnego dnia
Parlament na posiedzeniu plenarnym przyjat rezolucje w sprawie raportu rocznego
Europejskiego Banku Centralnego za rok 2016 (zwang dalej ,rezolucjg’)*.

Wraz z raportem rocznym za rok 2017 EBC przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu odpowiedz na jego uwagi zawarte w rezoluciji*. Odpowiedz ta jest
publikowana, zgodnie z praktykg przyjetg w 2016 roku na wniosek Parlamentu
Europejskiego®. Jest to przyktad, jak EBC rozlicza sie z odpowiedzialno$ci

w zakresie wykraczajacym poza wymogi traktatowe.

Polityka pieniezna EBC

Efektywno$¢ srodkéw zastosowanych przez EBC i ich skutki
uboczne

W kilku ustepach rezolucji (np. 3, 11, 12, 15, 20, 22, 23 i 25) jest mowa
o skutecznosci srodkoéw polityki pienieznej EBC, ich wptywie na warunki
finansowania w strefie euro oraz skutkach ubocznych.

EBC uwaza, ze zastosowane przez niego srodki polityki pienieznej znacznie
przyczynity sie do poprawy warunkow finansowych dla przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych oraz do pobudzenia wzrostu gospodarczego

Zob. https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170410.en.html.
Zob. https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180205.en.html.

Tekst przyjetej rezolucji jest dostepny na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0025+0+DOC+XML+VO//PL.

Odpowiedz nie obejmuje zagadnien poruszonych w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie unii
bankowej. Ich omoéwienie znajduje sie w raporcie rocznym EBC z dziatalnosci nadzorczej (dostepnym
na stronie https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-
report/html/ssm.ar2017.pl.html). Odpowiedz na rezolucje w sprawie unii bankowej zostanie
opublikowana w dalszej czesci tego roku.

Zob. ust. 23 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie raportu rocznego
Europejskiego Banku Centralnego za rok 2014:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-
0063+0+DOC+PDF+VO0//PL.

Odpowiedz na uwagi Parlamentu Europejskiego przedstawione w rezolucji w sprawie
raportu rocznego EBC za rok 2016 1


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170410.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180205.en.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0025+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0025+0+DOC+XML+V0//PL
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/ssm.ar2017.pl.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/ssm.ar2017.pl.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0063+0+DOC+PDF+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0063+0+DOC+PDF+V0//PL

i inflacji. Szacuje sie, ze skumulowany wptyw wszystkich srodkéw wprowadzonych
od potowy 2014 do pazdziernika 2017 roku na wzrost gospodarczy i inflacje w strefie
euro w latach 2016—-2020 wyniést w obu przypadkach ok. 1,9 pkt proc. Kanaty
transmisji polityki pienieznej dziataty prawidtowo, co stworzyto warunki do
zapewnienia trwatego powrotu stopy inflacji do poziomu ponizej, ale blisko 2%.

Chociaz w rezolucji jest mowa o niewystarczajgcej podazy kredytéw, dostepne
dane wskazuja, ze srodki polityki pienieznej EBC byly skuteczne w tagodzeniu
ogoélnych warunkéw finansowania oraz we wspieraniu ozywienia akcji
kredytowej dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Z najnowszych
danych wynika, ze nadal trwat stopniowy wzrost dynamiki akcji kredytowej. Akcja
kredytowa zaréwno dla przedsiebiorstw niefinansowych, jak i dla gospodarstw
domowych od potowy 2014 roku znacznie przyspieszyta (kredyty dla firm o ponad

6 pkt proc., a dla gospodarstw domowych o ok. 3 pkt proc.), co jest
odzwierciedleniem przenoszenia sie srodkéw polityki pienieznej EBC na
gospodarke. Badanie akcji kredytowej bankow w strefie euro wskazuje, ze
zapotrzebowanie przedsigbiorstw na kredyty od 2015 roku znacznie wzrosto i nadal
podtrzymuije stopniowe odbicie akcji kredytowej®.

W kwestii nacisku, jaki w rezolucji potozono na poprawe dostepnosci kredytow
dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), nalezy zauwazy¢, ze od
wprowadzenia w czerwcu 2014 roku pakietu srodkéw majacych ztagodzic
warunki kredytowania to wtasnie MSP najwyrazniej szczegélnie skorzystaly na
coraz mocniejszym przenoszeniu sie na rynki stop procentowych banku
centralnego. Wyniki ostatniego badania SAFE, dotyczacego dostepu
przedsigbiorstw do finansowania w strefie euro, za okres kwiecien—wrzesien 2017
potwierdzajg trwajaca poprawe dostepnoséci finansowania zewnetrznego dla MSP,
do czego przyczynia sie wigksza gotowos¢ bankow do udzielania kredytéw i lepsze
perspektywy gospodarcze, takze w krajach, ktére bardziej ucierpiaty na kryzysie.
Miedzy poczagtkiem czerwca 2014 a kohcem stycznia 2018 roku oprocentowanie
kredytow na bardzo mate kwoty (przyjmowanych jako odpowiednik kredytow dla
MSP) mimo réznic strukturalnych zmniejszyto sie o 199 pkt bazowych, wobec
spadku o ok. 97 pkt bazowych w wypadku duzych kredytow.

EBC monitoruje skutki uboczne niekonwencjonalnych srodkéw polityki
pienieznej — czesto o nich informuje i bierze je pod uwage przy formutowaniu
swojej polityki pienieznej w takim zakresie, w jakim wplywajg one na
mozliwos¢ osiagniecia podstawowego celu, jakim jest stabilnosé cen. Ogdlnie
rzecz biorgc, na razie skutki uboczne wydajg sie niewielkie. Brak na przyktad
jednoznacznych dowodow na powszechne zawyzanie wartosci aktywow w strefie
euro. Umiarkowany rozwdj akcji kredytowej potwierdza ocene, ze ryzyko boomu
kredytowego — nadmiernego wzrostu kredytéw i dysproporcji w cenach aktywow —
jest obecnie niskie. Jednoczesnie, w obliczu mocnego wzrostu nowych kredytow

& Jesli chodzi o domniemane ,zakiécenia w zakresie polityki pienieznej”, o ktérych miataby $wiadczyé

rozbiezno$¢ we wzroscie szerokiego i waskiego pienigdza, mozna stwierdzi¢, ze od ogtoszenia
programu skupu aktywow dynamika agregatu M3 byta mocna. Jak podkreslono w raporcie, gtéwnym
czynnikiem wzrostu M3 rzeczywiscie byty najbardziej ptynne sktadowe tego agregatu, co wynika

z niskiego kosztu alternatywnego utrzymywania ptynnych depozytéw w otoczeniu cechujgcym sie
bardzo niskimi stopami procentowymi i ptaskg krzywg dochodowosci.
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hipotecznych, nalezy uwaznie monitorowac sytuacje w dziedzinie kredytow
bankowych, zwtaszcza w krajach, w ktorych szybko rosng ceny nieruchomosci,

a szacunkowe wyceny sg wyzsze, niz wynikatoby z wyceny fundamentalnej. Gdyby
skutki uboczne polityki pienieznej miaty sta¢ sie niepokojgce, nalezatoby podjgé
dziatania w innych obszarach polityki, chyba ze skutki te mogtyby odbi¢ sie na
stabilnosci cen w strefie euro. Gdyby zatem na przyktad w jakichs$ sektorach czy
krajach doszto do materializacji ryzyka zwigzanego z bankami cenowymi, nalezatoby
zastosowac ukierunkowane srodki makroostroznosciowe — tak jak to juz uczyniono
w niektorych krajach. Nalezy takze zauwazy¢, ze dzieki wspieraniu ozywienia
gospodarczego i stabilnosci cen polityka pieniezna wnosi istotny wktad we
wzmachianie odpornosci konsumentow, przedsiebiorstw i instytucji finansowych.

Jesli chodzi o przedstawione w rezolucji obawy, ze ptaska krzywa
dochodowosci moze mie¢ negatywny wptyw na stabilnos¢ i rentownosé
systemu bankowego, nalezy zauwazy¢, ze dotychczas wptyw srodkéw polityki
pienieznej EBC najwyrazniej nie wymyka sie spod kontroli. W ujeciu fgcznym
nizsze marze odsetkowe netto zwigzane z ptaskg krzywg dochodowosci

i antyspadkowg sztywnoscig oprocentowania depozytéw sg rownowazone przez
poprawe perspektyw gospodarczych, ktéra korzystnie wptywa na jako$¢ kredytow
(a zatem na koszty bankow z tytutu rezerw) i ich wolumen. Jednocze$nie, mimo
stopniowego ustepowania wyzwan koniunkturalnych, rentownos¢ bankéw wcigz
pozostaje dos¢ niska. Jest to odzwierciedleniem czynnikéw strukturalnych, w tym
niskiej efektywnos$ci kosztowej, stabej zdolnosci do generowania przychodoéw i ich
matego zréznicowania, a takze wysokiego stanu kredytow zagrozonych

(w niektérych krajach).

Reakcja polityki pienieznej EBC na kryzys zmieniala sie w ciagu lat
odpowiednio do charakteru wyzwan, jakie pojawialy sie w strefie euro; obecnie
sklada si¢ na nig wielowymiarowy zbiér srodkéw konwencjonalnych

i uzupetniajacych srodkéw niekonwencjonalnych. Te drugie obejmuja:
ukierunkowane dtuzsze operacje refinansujgce (TLTRO), ujemne stopy procentowe,
szeroko zakrojony program skupu aktywow (APP) oraz zapowiedzi dotyczgce
przysztego poziomu stop i programu APP. Polityka EBC opiera sie na roznorodnych
podstawach teoretycznych. W procesie decyzyjnym wykorzystuje sie bogaty zestaw
narzedzi analitycznych, opracowywanych nie tylko przez EBC, lecz czesto takze

w Scistej wspotpracy z krajowymi bankami centralnymi przez rozmaite grupy robocze
Eurosystemu. Opis tych narzedzi mozna znalez¢ w ré6znych miejscach, w tym

w Biuletynie Ekonomicznym, popularyzatorskich artykutach tematycznych na stronie
internetowej EBC, publikacjach naukowych z serii Occasional Paper i Working
Paper, sprawozdaniach badawczych oraz w publicznych wystgpieniach czionkéw
Zarzadu. EBC bierze takze czynny udziat w dyskusjach o koncepcjach i zmianach
ram politycznych bankowosci centralnej, prowadzonych w srodowisku bankéw
centralnych i w Scistej wspotpracy z kregami akademickimi. Wyrazem tego jest duza
liczba zorganizowanych przez niego warsztatow i konferencji. Takze w przyszitosci
EBC bedzie dokumentowac i przedstawiac opinii publicznej zmiany swoich ram
teoretycznych za pomoca wszystkich tych kanatow informacyjnych.
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1.2

Program skupu aktywéw sektora przedsiebiorstw i realizacja
polityki pienieznej

Ustepy 28-29 rezolucji poswiecone sg programowi skupu aktywow sektora
przedsiebiorstw (CSPP). Inne kwestie zwigzane z realizacjg polityki pienieznej
poruszono w ustepach 5, 6, 381 47.

Program CSPP przyczynit sie¢ do wzrostu emisji obligacji korporacyjnych

w strefie euro, ktéremu nie towarzyszyto proporcjonalne zmniejszenie sie
naptywu kredytéw bankowych do sektora przedsigbiorstw. Swiadczg o tym
wyniki badania akcji kredytowej bankéw (BLS), zgodnie z ktérymi w strefie euro
odsetek bankéw, wedtug ktérych mozliwos¢ finansowania sie dtugiem na rynku
wptyneta negatywnie na zapotrzebowanie przedsiebiorstw na kredyty, byt mniejszy
niz odsetek bankow bedgcych przeciwnego zdania, ale roznica miedzy nimi

w okresie od drugiego kwartatu 2016 do czwartego kwartatu 2018 roku byta mniejsza
niz w marcu 2016 roku, kiedy ogtoszono program CSPP. Sg ponadto oznaki, ze na
programie CSPP mogty posrednio skorzystac przedsigbiorstwa niefinansowe bez
dostepu lub z ograniczonym dostepem do rynkéw obligacii: czesé spotek, ktérych
obligacje kwalifikujg sie do zakupu przez Eurosystem, rzeczywiscie odeszta od
finansowania sie kredytami bankowymi, dzieki czemu w bilansach bankéw zwolnito
sie miejsce na wypetnienie zapotrzebowania na kredyty ze strony mniejszych firm.
Ponadto w ostatnich turach badania SAFE widaé ciggta poprawe dostepu MSP do
finansowania zewnetrznego; jest to potwierdzeniem trendu obecnego od 2014 roku,
czyli w okresie, w ktérym stosowano rézne niestandardowe srodki polityki pieniezne;.
Potwierdzeniem wynikow badania SAFE jest przeptyw netto bardzo niskich kredytow
(takie kredyty przyjmuje sie jako przyblizenie kredytéw udzielonych MSP), w ktérym
od 2014 roku utrzymuje sie trend wzrostowy.

Jesli chodzi o zawarte w rezolucji uwagi dotyczace zapewnienia przez EBC
petnej przejrzystosci co do réznych aspektow programu CSPP, podaje on do
wiadomosci publicznej bardzo duzo informacji o tym programie. Co tydzien
ogtasza zagregowane dane o zasobach papieréw wartosciowych nabytych

w ramach programu, w tym jednolita liste papieréw oraz krajowe banki centralne,
w ktérych posiadaniu sg obligacje’. Ponadto w Biuletynie Ekonomicznym znajdujg
sie dwie ramki na ten temat, z dodatkowymi informacjami o dziataniu programu
CSPP i 0 zasobach papierow. Aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ programu CSPP, a tym
samym utatwi¢ opinii publicznej jego zrozumienie, od pazdziernika 2017 roku EBC
przedstawia co pot roku zasoby papieréw nabytych w ramach programu w podziale
na sektory gospodarki, rating i kraj ryzyka, na tle wszystkich obligacji kwalifikujgcych
sie do programu. Wreszcie — w listopadzie zaczat ogtasza¢ dane historyczne

0 miesiecznej kwocie wykupu papieréw zakupionych w ramach programu

i oczekiwanej wielkosci wykupu na najblizszych dwanascie miesiecy. Dane te sg
aktualizowane co miesigc. Wszystkie informacje o realizacji programu CSPP sg
dostepne na wydzielonej stronie internetowej w formie pytan i odpowiedzi®.

7 Zob. https:/Aww.ecb.europa.eu/mopo/implement/omt/html/index.en.html.

8  Zob. https:/Aww.ecb.europa.eu/mopo/implement/omt/html/cspp-ga.en.html.
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EBC dazy wprawdzie do przejrzystosci w kwestii realizacji programu, lecz
ujawnienie jednostkowych zasobéw ograniczyloby skutecznos$¢ programu
jako narzedzia wspomagajacego wypetnianie mandatu EBC do utrzymywania
stabilnosci cen. Ujawnienie dwustronnych danych na poziomie pojedynczych firm
pozwolitoby uczestnikom rynku wykorzystac te informacje, np. przewidzie¢, co
Eurosystem zamierza kupi¢, i celowo manipulowa¢ cenami rynkowymi w taki
sposob, ze ostabitoby to skutecznos¢ programu CSPP, bedacego istotnym
elementem niestandardowych srodkéw polityki pienieznej uchwalonych przez Rade
Prezesow. W tej sytuacji publikacja — nawet z opéznieniem — informacji o zasobach
pojedynczych papierow wartosciowych moze zmniejszy¢ elastycznosé, a zatem
takze skutecznos¢, programu APP. Rada Prezeséw moze pdzniej oceni¢, czy nalezy
rozwazac dalsze zwiekszenie przejrzystosci programu CSPP po zakohczeniu etapu
zakupéw netto w ramach programu APP.

Jesli chodzi o wyrazone w rezolucji obawy dotyczace poziomu aktywow
nierynkowych (, niezbywalnych”) i papierow wartosciowych zabezpieczonych
aktywami sktadanych jako zabezpieczenie, Eurosystem zawsze dopuszczat do
swoich operacji kredytowych szeroki wachlarz zabezpieczen, aby zapewni¢
skuteczng i sprawng realizacje polityki pienieznej. Szeroki wybor
kwalifikowanych zabezpieczen przyczynia sie do ptynnej i skutecznej realizacji
polityki pienieznej. Eurosystem okreslit szczegotowy zestaw wymagan dotyczacych
kwalifikowania i wykorzystywania aktywdéw jako zabezpieczenia oraz szczegotowy
zestaw srodkow kontroli ryzyka dotyczgcych zabezpieczen. Te wymagania i srodki
sg publicznie dostepne, a EBC codziennie ogtasza wykaz aktywow rynkowych
dopuszczonych do zabezpieczania jego operacji. Stuzy to zapewnieniu jasnosci

i rownych warunkow dziatania. Aby odpowiednio traktowac ryzyka (kredytowe,
rynkowe i ptynnosciowe) nierozigcznie zwigzane z poszczegoélnymi rodzajami
aktywoéw, wymagania i $rodki kontroli ryzyka stosowane przez Eurosystem obejmuja
minimalny stopien jakosci kredytowej i progresywne stawki redukcji warto$ci
(haircut), uwzgledniajace ryzyka zwigzane z roznymi aktywami jako pochodng ich
rodzaju (kategorii redukcji wartosci), okresu do zapadalnosci i jakosci kredytowe;.
Dlatego wzrost wykorzystania pewnych kategorii aktywéw sam w sobie nie stanowi
problemu dla Eurosystemu. Zasady kontroli ryzyka i wyceny takze sg dostepne
publicznie na stronie internetowej EBC®.

Co do powtoérzonych obaw dotyczacych systemu TARGET 2, z analiz EBC
wynika, ze zmiany sald w tym systemie sg w wiekszosci odzwierciedleniem
przeptywéw pltynnosci zwigzanych z programem APP, a nie przejawem
ponownych napie¢ na rynkach finansowych. Jak wyjasniano wielokrotnie

w Parlamencie Europejskim™ i rozmaitych publikacjach EBC™, rozliczanie tych

Wytyczne EBC/2014/60 w sprawie implementacji ram prawnych polityki pienieznej Eurosystemu oraz
wytyczne EBC/2015/35 w sprawie redukcji wartosci stosowanych przy implementacji ram prawnych
polityki pienieznej Eurosystemu. Ponadto stosowane przez Eurosystem ramowe zasady wyceny
zabezpieczen i kontroli ryzyka sg opisane w publikacji EBC ,The financial risk management of the
Eurosystem’s monetary policy operations” (2015).

Zob. m.in. komentarz wygtoszony podczas regularnego wystuchania przed Komisjg Gospodarczg

i Monetarng Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2017 rok
(https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.sp171120_1.en.html).
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transakcji powoduje ptatnosci transgraniczne i zmiany sald w systemie TARGET, na
ktére moze dodatkowo wptyng¢ dokonywana nastepnie restrukturyzacja portfeli.

Nalezy przypomnie¢, ze zapewnianie awaryjnego wsparcia ptynnosciowego
wchodzi obecnie w zakres zadan krajowych wykonywanych przez krajowe
banki centralne. Na mocy umowy w sprawie awaryjnego wsparcia ptynnosciowego
z 17 maja 2017 roku Rada Prezes6w dysponuje informacjami, ktérych potrzebuje do
wykonywania swoich zadan wynikajgcych z art. 14 ust. 4 Statutu, tj. do oceny, czy
udzielenie takiego wsparcia nie kolidowatoby z celami i zadaniami ESBC

i Eurosystemu. Samym dostarczaniem awaryjnego wsparcia ptynnosciowego
zajmuje sie krajowy bank centralny, a w przypadku transgranicznych grup
bankowych — kilka krajowych bankéw centralnych wspdlnie. W odniesieniu do
wniosku o doprecyzowanie zasad udzielania tego wsparcia nalezy zauwazyc, ze
uzycie w umowie w sprawie awaryjnego wsparcia ptynnosciowego sformutowania
»instytucje finansowe” ma na celu uwzglednienie szerokiej grupy potencjalnych
beneficjentéw. Zakres tego sformutowania nie pokrywa sie z definicjg instytucji
finansowych zawartg w art. 4 ust. 26 rozporzgdzenia (UE) nr 575/2013
(rozporzadzenie CRR). Wynika to stgd, ze awaryjne wsparcie ptynnosciowe jest
takze narzedziem stosowanym na potrzeby stabilnosci finansowej, wiec zakres jego
uzycia moze wykraczaé poza instytucje finansowe w obrebie jurysdykcji strefy euro.

Unia bankowa i inne zagadnienia zwigzane z europejskg
architekturg finansowg

Podstawowym przedmiotem rezolucji nie byty wprawdzie kwestie zwigzane

z zadaniami nadzorczymi EBC, ale w ustepach 4, 23, 26, 27, 31 32, 33i 39 jest
mowa o réznych zagadnieniach dotyczacych unii bankowej i unii rynkéw
kapitatowych.

EBC wspiera wszelkie dzialania na rzecz ukonczenia unii bankowej

i wzmocnienia w ten spos6b odpornosci sektora finansowego strefy euro.
Kondycja europejskiego sektora bankowego poprawita sie w ostatnich kilku latach
dzieki wzmocnieniu regulacji ostroznosciowych i nadzoru, a przede wszystkim —
stworzeniu unii bankowej. Pomimo ptatnosci z tytutu dywidendy banki strefy euro
zwiekszyty swoje wspotczynniki kapitatowe Tier | z 11,6% w czwartym kwartale 2014
do 13,6% w czwartym kwartale 2016 roku?. Jednak architektura unii bankowej nie
jest jeszcze kompletna. Nalezy wykorzysta¢ obecng korzystng sytuacje
gospodarcza, by dokohczyc¢ to przedsiewziecie i w ten sposéb przygotowac sie na

11 Zob. ramka w Biuletynie Ekonomicznym pt. ,The ECB's asset purchase programme and TARGET

balances: monetary policy implementation and beyond”
(https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/ebbox201703_01.en.pdf), artykut w Biuletynie
Ekonomicznym pt. ,TARGET balances and the asset purchase programme”
(https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/eb201607_box02.en.pdf) oraz opracowanie z serii
Occasional Paper pt. ,The Eurosystem’s asset purchase programme and TARGET balances”
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op196.en.pdf).

12 Na podstawie proby 103 instytugji istotnych, ktore podawaty wielko$¢ aktywow wazonych ryzykiem

(w sprawozdaniach COREP) i aktywdw ogotem (w sprawozdaniach FINREP) we wszystkich okresach
miedzy czwartym kwartatem 2014 a drugim kwartatem 2017 roku.
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nawet najpowazniejsze kryzysy. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rezolucji
uznaje sie istotnosc europejskiego systemu gwarantowania depozytow, ktory
stanowi trzeci filar unii bankowej i kluczowy czynnik odpornosci unii gospodarczej

i walutowej. Zdaniem EBC w unii bankowej nalezy jak najszybciej wprowadzié¢

w petni uwspdlniony system gwarantowania depozytéw. Udato sie osiggna¢ znaczne
zmniejszenie ryzyka, co utatwito negocjacje w sprawie uruchomienia pierwszego
etapu tego systemu i przygotowato grunt pod uzgodnienie jego ostatecznego
ksztattu. Nie wyeliminowato jednak potrzeby stosowania dalszych jakosciowych
srodkow redukcji ryzyka podczas przechodzenia na docelowy, petny system
gwarantowania depozytow.

Jak podkreslita przewodniczaca Rady ds. Nadzoru EBC podczas publicznego
wystuchania w tej sprawie, celem projektu addendum do wytycznych EBC dla
bankéw w sprawie kredytéw zagrozonych od poczatku byto jasne
przedstawienie oczekiwan nadzorczych, stanowigcych punkt wyjscia do
dialogu nadzorczego z poszczegdlnymi instytucjami, prowadzonego w ramach
procesu przegladu i oceny nadzorczej. Nigdy nie zaktadano jakiegokolwiek
automatyzmu w stosowaniu srodkéw. Tres¢ addendum uwaznie zweryfikowano na
podstawie uwag otrzymanych podczas konsultacji spotecznych. Uwzgledniono takze
w petni zastrzezenia natury prawnej zgtoszone przez postéw do Parlamentu
Europejskiego. Ostateczna wersja addendum zostata opublikowana 15 marca™®,

Jesli chodzi o testy warunkéw skrajnych, rezolucja zawiera postulat, by
charakteryzowaly sie one szerokim zakresem, rzetelnoscia i odpowiednioscia
metodologiczna, co jest zgodne ze stanowiskiem EBC. Nalezy takze podkresli¢
znaczenie ukierunkowanej analizy konkretnych ryzyk, ktéra uzupetnia kompleksowe
i prowadzone na szerokg skale nadzorcze testy warunkéw skrajnych w sposéb
elastyczny i efektywny z punktu widzenia zaréwno nadzorcéw, jak i bankow.
Przyktadem prac prowadzonych ostatnio przez EBC wspdlnie z innymi organami
europejskimi i krajowymi w dziedzinie metodologii testéw warunkéw skrajnych jest
dostosowanie metodologii ogélnounijnego testu na rok 2018 do nowych zasad
rachunkowosci wynikajgcych z MSSF 9 oraz uzupetnienie wymagan dotyczgcych
modelowania przychodéw nieodsetkowych. Takie dostosowywanie metodologii
testow warunkéw skrajnych do zmian otoczenia rynkowego i regulacyjnego jest
niezwykle wazne, jesli testy te majg nadal by¢ skutecznym narzedziem nadzoru.
Nalezy takze wspomnie¢, ze w 2017 roku EBC przeprowadzit takze specjalny test
warunkoéw skrajnych dotyczacy ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym.

EBC zgadza sie z przedstawionym w rezolucji wezwaniem do terminowego

i pelnego ukonczenia i wdrozenia unii rynkéw kapitatowych. Jak wyjasniono
w odpowiedzi EBC na konsultacje Komisji Europejskiej w sprawie srodokresowego
przegladu planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych 2017, EBC od
samego poczatku zdecydowanie popiera to przedsiewziecie. W tym zakresie
potrzebne sg dalsze dziatania w takich obszarach jak harmonizacja przepisow

13 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.en.pdf.

14 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ECB_contribution_to_EC_consultation_on_CMU_mid-

term_review_201705.en.pdf.
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0 niewyptacalnosci, opodatkowania i prawa spotek, aby usung¢ transgraniczne
bariery dla integracji finansowej. Procedury windykacji dlugéw powinny stac sie
szybsze i mniej kosztowne. Ponadto nalezy uzupetni¢ srodki nastawione na poprawe
dostepu do finansowania rynkowego o inne srodki w zakresie polityki ukierunkowane
na firmy finansujace sie w bankach. Unia rynkéw kapitatowych wymaga duzej
ambiciji, takze ze strony panstw cztonkowskich, ktére muszg by¢ gotowe
wyeliminowac¢ bariery prawne i inne przeszkody dla transgranicznego przeptywu
kapitatu. Zatem wszyscy zainteresowani powinni nasili¢ dziatania na rzecz
stworzenia tej unii.

Co do konsekwencji wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE, EBC nie jest
wprawdzie strong negocjacji, ale uwaznie obserwuje rozwaéj sytuacji,
zwlaszcza w kwestiach, ktére mogtyby wptynaé na transmisje polityki
pienieznej, stabilnos$¢ finansowa, nadzér bankowy lub sprawne
funkcjonowanie systemow ptatnosci. EBC oczekuje, ze banki przygotuja sie na
wszelkie ewentualnosci, w tym scenariusz niezawarcia porozumienia, ktérego
skutkiem bytby twardy brexit bez okresu przejsciowego. Powiadomit przenoszace sie
banki, ile czasu potrzebujg nadzorcy na obstuge otrzymanych wnioskéw. EBC

i krajowe organy nadzoru oczekujg, ze banki zamierzajgce przenies¢ sie do strefy
euro (lub rozszerzy¢ dziatalnosc w tej strefie), ktére bedg potrzebowac zezwolenia
na podjecie (lub rozszerzenie) dziatalnosci po brexicie, ztozg wnioski jak najszybciej,
przy czym ostateczny termin to koniec drugiego kwartatu 2018 roku. Dla wnioskow
ztozonych po tym terminie nie ma gwarancji, ze zostang rozpatrzone przed
kwietniem 2019 roku. Odpowiedzialno$¢ za uzyskanie na czas wszystkich zezwolen
potrzebnych do prowadzenia planowanej dziatalnosci spoczywa na
zainteresowanych bankach. Jak podano w pytaniach i odpowiedziach na stronie
internetowej Nadzoru Bankowego EBC, mozliwe jest, ze EBC i wlasciwe organy
krajowe dadzg bankom dtuzszy okres na dostosowanie sie do niektérych wymogoéw
nadzorczych. Gdyby jednak w umowie o wystgpieniu zawartej ze Zjednoczonym
Krélestwem uzgodniono okres przejsciowy, oczekuje sie, ze banki wykorzystajg go
na wdrozenie swoich plandw dotyczacych brexitu i spetnienie zwigzanych z nim
oczekiwan nadzorczych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Kwestie dotyczgce infrastruktur rynkowych i systemow ptatnosci

W ust. 34 jest mowa o zaleceniu EBC dotyczacym zmiany art. 22 statutu ESBC, za$
w ust. 39 — o wniosku Komisji Europejskiej w sprawie zmiany rozporzgadzenia

w sprawie infrastruktury rynku europejskiego (EMIR). Ustepy 35—-37 zawierajg
odniesienia do ré6znych aspektéw systemow ptatnosci.

EBC z zadowoleniem przyjmuje dyskusje w Parlamencie Europejskim o swoim

zaleceniu, by zmieni¢ art. 22 statutu ESBC. Jak powiedziat prezes Draghi

w wystapieniu przed Komisjg Gospodarczg i Monetarng 26 lutego 2018 roku™®, EBC

potrzebuje odpowiednich narzedzi, by upora¢ sie z ryzykami w kilku obszarach, ktére

15 Zab. https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180226_1.en.html.
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maja kluczowe znaczenie dla realizacji wspdlnej polityki pienieznej i sprawnego
funkcjonowania systemoéw ptatnosci. EBC jest gotdw udzieli¢ dalszych wymaganych
informacji podczas debat parlamentarnych.

EBC zdecydowanie zgadza sie z Parlamentem Europejskim co do potrzeby
ulepszenia procesu uznawania kontrahentéw centralnych (CCP) z panstw
trzecich, zwlaszcza w odniesieniu do rozliczen prowadzonych w euro.

W proces ten powinny by¢ w petni zaangazowane banki centralne emitujgce waluty
unijne, w tym banki centralne z Eurosystemus; ich rolg jest monitorowanie i kontrola
ryzyk dla transmisji polityki pienieznej i sprawnego funkcjonowania systemow
ptatnosci, jakie mogg nies¢ ze sobg CCP. EBC podkresla, ze odpowiednio wczesnie
przed brexitem nalezy koniecznie ukonczyé¢ przyjmowanie kluczowych unijnych
aktow prawnych —w tym EMIR Il — aby przygotowac¢ sie na wszelkie ewentualnosci,
w tym scenariusz niezawarcia porozumienia.

EBC zgadza sie, ze nalezy zbadac¢ istotnosc¢ i implikacje ewentualnego
wprowadzenia elektronicznego czy tez cyfrowego pienigdza banku
centralnego. W $wiecie scistych powigzan miedzy rynkami finansowymi decyzja
banku centralnego o emisji pienigdza cyfrowego moze mie¢ implikacje wykraczajgce
poza obszar jego jurysdykcji. Zatem niezaleznie od tego, jakie bedzie ostateczne
stanowisko samego EBC w sprawie cyfrowego pienigdza banku centralnego, nalezy
przeanalizowa¢ potencjalne przestanki do jego emisji oraz mozliwe konsekwencje
dla architektury ptatnosci w euro, sektora bankowego, a w ostatecznym rozrachunku
— dla stabilnosci finansowej i niezaktiéconego prowadzenia polityki pieniezne;.

EBC byt wielokrotnie pytany przez panstwa cztonkowskie o mozliwos¢
wprowadzenia lub obnizenia limitow ptatnosci gotéwkowych; niektére pytania
wykraczaly poza transakcje detaliczne i odnosily si¢ takze do ograniczenia
transakcji miedzy osobami prywatnymi. Euro jest dla mieszkancéw strefy euro
jedynym fizycznym pienigdzem, ktéry umozliwia natychmiastowy rozrachunek i jest
gwarantowany przez banki centralne (jako jego prawnych emitentéw). Majac to na
uwadze, a takze ze wzgledu na bardzo wysoki udziat ptatnosci gotéwkowych, kraje
strefy euro rozwazajgce dalsze ograniczenie takich ptatnosci powinny starannie
oceni¢, jaki bytby skutek tych rozwigzan i w jakim stopniu bytyby one odpowiednie

i skuteczne w odniesieniu do zaktadanych celéw. Jesli chodzi o przedstawiong

w rezolucji propozycje emisji okolicznosciowych banknotow z wizerunkiem Karola
Wielkiego, ktére bytyby prawnym srodkiem ptatniczym, EBC uwaza, ze wlasciwe
bytoby zaproponowanie Komisji Europejskiej — jako organowi koordynujgcemu
sprawy zwigzane z monetami euro — by rozwazyta wspolng emisje monety
okolicznosciowej z takim wizerunkiem przez wszystkie 19 krajow strefy euro. Takie
wspélne monety — emitowane niezaleznie od monet okolicznosciowych
wypuszczanych przez poszczeg6lne kraje — stosowano w przesztosci do
upamietnienia i nagtosnienia réznych waznych rocznic o znaczeniu
ogoéInoeuropejskim®®.

16 W roku 2007 z okazji 50. rocznicy traktatéw rzymskich, w 2009 z okazji dziesieciolecia unii

gospodarczej i walutowej, z 2012 z okazji dziesigciolecia banknotéw i monet euro oraz w 2015 z okazji
30-lecia flagi unijnej.
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Sprawy instytucjonalne EBC

Ustepy 1, 2, 41-46 i 48 rezolucji poswiecone sg réznym aspektom struktury
instytucjonalnej i funkcjonowania EBC.

EBC zgadza sie z rezolucja co do koniecznosci utrzymania jego niezaleznosci,
a jednoczesnie zapewnienia odpowiedniego rozliczania si¢ ze swoich dziatan.
Niezaleznos¢ i odpowiedzialnos¢ demokratyczna (,rozliczalnos¢”) to dwie strony tej
samej monety®’. W rezoluciji pozytywnie oceniono obowigzujgce ustalenia

w zakresie rozliczalnosci miedzy Parlamentem Europejskim a EBC. Parlament
wzywa wprawdzie do dalszego ulepszania wymiany pogladow z EBC przez jej
Scislejsze ukierunkowanie, wiekszg interaktywnosc i skupienie sie na istotnych
kwestiach, ale wyraza tez zadowolenie z obecnej praktyki, tj. cokwartalnych
wystuchan z udziatem prezesa EBC, dodatkowych spotkan z cztonkami Zarzadu
oraz pisemnych odpowiedzi przekazywanych przez EBC. Wydaje sie ponadto, ze
ogolne wezwanie do zwiekszenia przejrzystosci EBC zostato spetnione, na co
wskazuje zawarta w rezolucji pozytywna ocena niedawnych inicjatyw EBC w tym
zakresie.

Przedstawione w rezolucji wezwanie do zapewnienia niezaleznosci
wewnetrznego Komitetu EBC ds. Audytu nalezy rozpatrywaé¢ w powigzaniu

z niedawng decyzjg EBC w tej sprawie. W dniu 2 listopada 2017 roku Rada
Prezeséw EBC zatwierdzita nowelizacje mandatu Komitetu, polegajacg na zmianie
kryteriéw wyboru jego cztonkéw majgcej odzwierciedli¢ rozszerzony zakres zadan
EBC i dopusci¢ reprezentacje przez cztonkéw zewnetrznych w mniejszym stopniu
skupiong na funkcji bankowosci centralnej. W znowelizowanym mandacie, podobnie
jak w jego poprzedniej wersji, mowi sie wyraznie o niezaleznosci cztonkow Komitetu.
Jednak gdy chodzi o ocene odpowiedniosci ram polityki i dziatalno$ci oraz
zwigzanych z nimi zagrozen, korzysci wynikajgce z dogtebnej znajomosci zadan,
proceséw biznesowych i procedur EBC znacznie przewazajg nad potencjalnymi
zastrzezeniami co do niezaleznosci. Wtasnie dzieki wielkiemu doswiadczeniu swoich
cztonkdw, ich dorobkowi zawodowemu oraz opartej za zaufaniu relacji z Radg
Prezeséw Komitet ds. Audytu byt sitg sprawczg réznych ulepszen ram zarzadzania
wewnetrznego EBC (tzw. fadu korporacyjnego).

Jesli chodzi o przedstawione w rezolucji zalecenie, by Komitetowi ds. Etyki nie
przewodniczyt byly prezes EBC ani byli cztonkowie Rady Prezeséw, EBC
stwierdza, ze nie ma zastrzezen do powotania obecnego przewodniczacego.
Trudno sie zgodzi¢, ze zasiadanie w przesztosci w Radzie Prezeséw miatoby
przeszkadzaé cztonkom Komitetu ds. Etyki w obiektywnym i bezstronnym
wykonywaniu obowigzkéw. Wrecz przeciwnie — dorobek zawodowy i wynikajgce

z niego wptywy przewodniczgcego Komitetu ds. Etyki okazaty sie szczegdlnie
pomocne w sytuacjach, gdy Komitet musiat wspétpracowaé z organami krajowymi.

| wreszcie sam fakt, ze byly prezes jest gotéw przewodniczy¢ takiemu komitetowi,

17" Zob. takze przeméwienia, ktore wygtosili Benoit Cosuré w marcu 2017

(https://lwww.ech.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170328_1.en.html) oraz Yves Mersch we
wrzesniu 2017 (https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.sp170904.en.html).
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stanowi mocny sygnat w samym EBC, Ze etyka postepowania jest traktowana
powaznie przez najwyzsze kierownictwo.

Wprawdzie w rezolucji stwierdzono, ze cztonkowie Zarzagdu EBC powinni co do
zasady powstrzymac sie od jednoczesnego uczestnictwa w forach lub innych
organizacjach, do ktorych naleza przedstawiciele kadry zarzadczej bankéw
nadzorowanych przez EBC, ale przyznano, ze takie uczestnictwo jest
dopuszczalne, jesli pozostaje w zgodzie z praktyka ustalong na szczeblu
$wiatowym, a EBC uczestniczy w nich wspdlnie z innymi bankami centralnymi.
Nalezy pamieta¢, ze odpowiednie wypetnianie mandatu przez EBC wymaga, by
osoby odpowiedzialne za jego polityke byty na biezgco ze zmianami zachodzgcymi
w swiatowym otoczeniu gospodarczo-finansowym. Z tej racji EBC i cztonkowie jego
Zarzgdu prowadzg regularny dialog z szerokg grupg interesariuszy na licznych
forach, ktorych uczestnikami sg naturalnie takze nadzorowane banki. Spotkania te
odbywajg sie oczywiscie poza kontekstem nadzoru, a cztonkowie Zarzadu scisle
stosujg sie do rygorystycznych mechanizmow ochronnych w zakresie zarzadzania
wewnetrznego, w tym kodekséw postepowania dla cztonkéw Rady Prezesow

i Zarzadu EBC, zasad przewodnich komunikacji zewnetrznej obowigzujgcych
cztonkoéw Zarzgdu oraz obowigzkéw dotyczgcych tajemnicy stuzbowej

i niezaleznosci.

Jesli chodzi o przedstawione w rezolucji wezwanie do przyjecia przez EBC
jasnej i publicznej polityki w odniesieniu do informowania

0 nieprawidtowosciach, wpisuje sie ono w prowadzone obecnie dziatania.
Poprawa odnos$nych zasad jest jednym ze strategicznych priorytetéw i celéw
biznesowych EBC na lata 2018-2020. Prace nad tym juz sie rozpoczety.

Co do zawartego w rezolucji spostrzezenia o obecnej polityce zatrudnienia,
EBC pragnie zauwazy¢, ze podjat rozmowy z przedstawicielami pracownikow,
ktére maja na celu oceng i usuniecie potencjalnych niedociagnigé. Wspélnie

Z przedstawicielami pracownikéw zdotat zwtaszcza w ostatnich latach znacznie
ograniczy¢ korzystanie z zatrudnienia na czas okreslony. Zastosowane $rodki objety
utworzenie w roznych obszarach organizacyjnych blisko 170 etatéw na zastgpienie
umoéw agencyjnych. Wzywa sie ponadto EBC do zagwarantowania réwnego
traktowania i réwnych szans wszystkim pracownikom, a takze do zapewnienia
godziwych warunkéw pracy w instytucji, co takze jest zgodne z celami EBC i wpisuje
sie w prowadzone obecnie dziatania.

W rezolucji z zadowoleniem przyjmuje si¢ inicjatywy EBC majace na celu
rozwigzanie — réwniez poprzez wzmocniony dialog z przedstawicielami
pracownikow — zastrzezen zgtaszanych przez pracownikéw w réznych
sprawach. Nalezy przypomnie¢, ze ankieta przeprowadzona wsrdod pracownikow
EBC w 2015 roku $wiadczy o ich wysokim zaangazowaniu, poczuciu dumy z pracy
w tej instytucji i dgzeniu do jak najlepszego wywigzywania sie ze swoich
obowigzkéw. Wykazata jednak takze potrzebe poprawy w niektorych dziedzinach,
takich jak rozwoj kariery zawodowej i zarzgdzanie efektywnoscia, obcigzenie praca,
presja i stres w pracy oraz otwartos¢ i sprawiedliwos¢; w kwestiach tych osiggnieto
juz istotne postepy, przewaznie w Scistej wspotpracy z przedstawicielami
pracownikéw. EBC pragnie takze podkresli¢, ze w 2018 roku rozpisat kolejng
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ankiete, aby oceni¢, czy jego inicjatywy zmierzajg we wtasciwym kierunku. Ankieta
juz sie zakonczyta; jej wyniki zostang wkrétce przeanalizowane i powstang plany
rozwigzania rozpoznanych probleméw. Na koniec EBC chce poinformowac, ze
prowadzi bliskg i konstruktywng wspétprace z Komitetem Pracowniczym nad
stworzeniem wspolnego programu dziatah ukierunkowanych na kilka priorytetowych
obszaréw.
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